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Dinamica unui proiect regional

Autodesfiintarea Consiliului de Ajutor Economic Reciproc (CAER) in 1991 si aspiratiile fostelor sta-
te socialiste cu economii planificate de aderare la Uniunea Europeana suscitau reconstructia infrastructurii
economico-comerciale regionale, precum si adaptarea economiilor acestora la o mega-piata liberalizata
europeana. De rand cu semnarea Acordurilor de Asociere cu Uniunea Europeana, Polonia, Ungaria si
Cehoslovacia (din 1993, Cehia si Slovacia), semnau la 21 decembrie 1992 Acordul Central European de
Comert Liber, in ideea facilitarii schimburilor si a cooperarii economice intraregionale si a sprijinirii dezvol-
tarii economice a tarilor participante. Totodata, fiind semnat de catre state asociate la Uniunea Europeana,
acordul a fost privit inca de la semnare ca un instrument de pregatire a statelor participante pentru aderarea
la Uniune, nu ca o alternativa regionala a pietei comune europene, cum a fost cazul Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS) spre exemplu.

Conform Acordului, principalul obiectiv urmarit de CEFTA a fost crearea unei zone de liber schimb a
comertului reciproc cu produse industriale si agricole, prin eliminarea treptata a barierelor tarifare si netari-
fare pana la 1 ianuarie 2001'. Uniunea Europeana a fost de la inceput unul dintre sustinatorii CEFTA, care
a devenit "anticamera” participarii la piata comuna europeana, in timp ce prevederile documentului pro-
priu-zis au fost compatibile cu prevederile Acordurilor de Asociere si, implicit, cu Tratatul Uniunii Europene.
In timp, acordul a fost extins prin includerea Sloveniei (1996), Romaniei (1997), Bulgariei (1999), Croatiei
(2002) si Macedoniei (2006). Liberalizarea comerciala in cadrul Acordului a fost realizata nu fara dificultati,
n special in cazul produselor agricole?, si nu a impulsionat spectaculos comertul intraregional, din moment
ce fluxurile comerciale ale statelor din regiune au fost orientate preponderent spre piata UE, in schimb a
constituit un cadru real de pregatire pentru state ca Polonia, Cehia sau Slovacia, care dupa aderare au
absorbit fara mari socuri competitia de pe piata comunitara.

Reanimarea CEFTA
in Balcanii de Vest

Incepand cu 1 mai 2004, cand cinci dintre tarile membre CEFTA au aderat la Uniunea Europeana,
in Acord au ramas Romania, Bulgaria, Croatia si Macedonia, iar Tnaintea aderarii primelor doua la Uniune
in 2007 s-a decis extinderea CEFTA pentru a acoperi restul statelor care erau parte a matricei acordurilor
comerciale bilaterale in cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Initiativa a apartinut de
aceasta data Uniunii Europene, Tn tentativele acesteia de a asigura stabilitatea Tn regiune prin crearea si a
unui instrument comercial. Negocierea unui nou regim comercial regional pentru statele balcanice candida-
te si potential candidate de aderare la Uniunea Europeana ar fi consumat mult timp, in timp ce CEFTA s-a
recomandat ca mecanism eficient de preaderare, precum si in dezvoltarea de institutii functionale. Astfel, la
19 decembrie 2006, Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru,
Serbia si UNMIK/Kosovo semnau la Bucuresti, in prezenta coordonatorului Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est si a Comisarului European pentru Extindere, Acordul de amendare si aderare la Acordul
Central European de Comert Liber — CEFTA 2006.

Statele semnatare au convenit crearea unei zone de comert liber pana la 31 decembrie 2010, prin
anularea tuturor taxelor vamale la import si export, a restrictiilor cantitative si altor taxe cu efect echivalent
in comertul cu produse industriale si majoritatea produselor agricole. Acordul contine prevederi extinse
privind comertul cu servicii, achizitiile publice, investitiile si administrarea vamala, precum gi instituirea unui
mecanism propriu de solutionare a litigiilor comerciale?.

1 Central European Free Trade Agreement (Original CEFTA Treaty). Article 1.
2 Biukovic L. The New Face of CEFTA and its Dispute Resolution Mechanisms.// Review of Central and East European Law, Nr. 33, 2008, p. 267.
3 Consolidated Version of the Central European Free Trade Agreement (CEFTA 2006). [On-Line]. 2006. www.cefta2006.com/legal-texts.

Str. Tacob Hincu 10/1, Chisiniu  MD-2005 Republic of Moldova 373 / 22 221844 phone 373 /22 245714 fax  office@viitorul.org www.viitorul.org



Buletin de Politicd Externid al Moldovei 3

Harta 1. Statele membre CEFTA* Figura 1. Comeriul statelor CEFTA in 2009
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* albastru inchis — membru actual;
albastru deschis — fost membru.

Sursa: Implementing the CEFTA 2006 Agreement: Reaping the benefits of trade and investment integrati-
on in South East Europe

Desi noul Acord, in vigoare din noiembrie 2007, prevede o integrare mai aprofundata in comparatie
cu CEFTA 1992, nici acesta nu a suscitat in mod deosebit integrarea economiilor statelor participante, prin
intensificarea schimburilor comerciale intraregionale. Datele din Figura 1 arata ca mai importante pentru
statele din regiune au fost preferintele comerciale acordate de catre Uniunea Europeana, care este de
departe cel mai important partener economic al celor opt state CEFTA, decat liberalizarea comerciala
regionala. Animozitatile Tnca existente in regiune, structurile relativ asemanatoare ale economiilor si for{a
gravitationala a economiei europene, nu permit, cel pufin deocamdata, transformarea CEFTA 2006 intr-o
veritabila entitate economico-comerciala regionala si, drept consecinta, este mult mai actuala eurointegra-
rea si conotatia geopolitica ale Acordului.

Republica Moldova si CEFTA:
comert si geopolitica

Republica Moldova a reusit sa devina parte a organismelor regionale articulate in sud-estul Europei
in ultimele doua decenii, dar mai putin a structurilor si mecanismelor Uniunii Europene care ofera perspec-
tiva de aderare si sustin in mod expres integrarea europeana, oferita de Bruxelles statelor din Balcanii de
Vest. Astfel, aceasta nu a devenit parte a Procesului de Stabilizare si Asociere, semnat la Zagreb in 2000,
care pe langa preferintele comerciale contine si Acorduri de Stabilizare si Asociere semnate de majorita-
tea statelor CEFTA. De asemenea, Republica Moldova a aderat la Pactul de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est, in iunie 2001, la doi ani dupa constituirea acestuia, si cu conditia sa nu aduca in discutie in cadrul
Pactului diferendul transnistrean si semnarea unui Acord de Asociere. De altfel, Pactul de Stabilitate nu a
fost unul dintre cele mai reusite proiecte europene, dovada ca cele 32 de acorduri bilaterale de liberalizare
comerciala, semnate inclusiv in cadrul acestuia, au fost inlocuite de CEFTA, in timp ce Pactul a devenit in
februarie 2008 Consiliul de Cooperare Regionala.

Aderarea la CEFTA nu a insemnat nici pentru Republica Moldova un grad sporit de regionalizare
balcanica. Structurile economice comparabile si for{a gravitationala a pietei europene au completat in cazul
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Republicii Moldova lipsa unei infrastructuri de transport moderne, care sa o conecteze fizic de regiunea
balcanica, si existenta pietelor estice cu o infrastructura daca nu moderna atunci existenta si functionala.
Toate acestea au facut ca comerful in cadrul acordului sa constituie mai putin de un procent din comerful
exterior al Republicii Moldova, iar principalii parteneri comerciali ai acesteia sa fie Uniunea Europeana si
Comunitatea Statelor Independente.

Tabel 1. Comertul exterior al Republicii Moldova in anul 20104

Export Import Balanta
Comerciala

Mii USD % Mii USD % Mii USD
Total 1541486,6 100,0 3855288,6 100,0 -2313802,0
UE 728938,9 47,29 1704239,6 44,21 -975300,7
csi 624003,2 40,48 1256851,6 32,60 -632848,4
Albania 3599,8 0,23 432 0,00 3556,6
Bosnia si 656,6 0,04 1600,6 0,04 -944,0
Hertegovina
Croatja 78,3 0,01 1860,4 0,05 -1782,1
Macedonia 816,8 0,05 778,0 0,02 38,8
Muntenegru - - - -
Kosovo - - - - -
Serbia 1805,5 0,12 7336,4 0,19 -5530,9

Sursa: Adaptat de autor dupa datele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova.

Chiar si 0 asemenea perspectiva, cand schimburile economico-comerciale sunt nesemnificative
iar statele balcanice, la fel ca si Republica Moldova, asteapta investitii productive din UE nu din cadrul
acordului, nu ar trebui sa conduca la ignorarea acestui cadru regional. Dimpotriva, CEFTA este cea mai
importanta “intelegere balcanica” sub egida Uniunii Europene la care Republica Moldova este parte si,
respectiv, comer{ul regional trebuie sa constituie o prioritate pentru Republica Moldova. Din moment ce am
semnat la o zona de liber schimb cu statele Balcanilor de Vest, trebuie sa valorificam oportunitatile de pe
aceasta piata. Posibilitatile cooperarii cu partenerii CEFTA in cadrul programelor transfrontaliere ale UE si
conectarea la Retelele de Transport Transeuropene, ar stimula cu certitudine comertul intraregional. State-
le din regiune sunt, ca si Republica Moldova, parte a Comunitatii Energetice Europene si interconectarea
infrastructurilor energetice ar aduce un domeniu important in integrarea regionala.

Totusi, mai relevanta pentru Republica Moldova este dimensiunea eurointegrarii pe care o contj-
ne CEFTA, mai ales ca Republica Moldova a avut un start promitator in cadrul Acordului, sub presedintia
careia a fost instituit in 2008, la Bruxelles, Secretariatul permanent al acestuia. Vom fi cu siguranta mai
pregatiti pentru o integrare economica cu Uniunea Europeana in urma unei cooperari eficiente cu state
candidate si potential candidate de aderare la Uniune, a caror companii si marfuri sunt comparabile la com-
petitivitate cu cele moldovenesti. Spre exemplu, la 1 mai 2010 a fost lansat un nou proiect de parteneriat
"DIHK — CEFTA”, al carui scop este de a califica Camerele de Comert si Industrie din tarile membre CEFTA
pentru ca acestea sa aiba un rol mai activ in implementarea Acordului si, in mod special, sa promoveze
intreprinderile mici si mijlocii pe aceasta piata®.

Tot Tn acest context, Republica Moldova poate face referinte la CEFTA in cadrul viitoarelor nego-
cieri cu Uniunea Europeana pe marginea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv, negocieri
pentru care Comisia Europeana a primit mandatul la 20 iunie 2011. In primul rand, faptul c& Muntenegru
sau Macedonia, state candidate la aderare, au semnat cu UE Acorduri Interimare privind comertul, care

4 Informatia nu include operatiunile de export/ import a intreprinderilor si organizatiilor din stdnga Nistrului si mun. Bender.
5 Proiectul “DIHK — CEFTA” — Acordul Central European de Comert Liber. [On-Line]. 2010. http://chamber.md/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=72%3 Aproiectul-dihk-cefta&catid=56%3 Aproiecte&Itemid=107&lang=ro.
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prevad deschiderea pietelor proprii pe etape, timp de zece ani, indreptateste o solicitare prin care si Repu-
blica Moldova sa obtina o perioada tranzitorie, de cel pufin zece ani, stipulata in Acordul de Liber Schimb
Aprofundat si Comprehensiv. Producatorii moldoveni nu sunt mai competitivi decat cei macedoneni, pentru
a putea concura cu colegii lor europeni, care sunt masiv subventionati prin fondurile financiare europene
(Instrumentele Structurale). In randul al doilea, faptul c& partenerii nostri din cadrul CEFTA sunt finantati
prin Instrumentul de Preaderare, mult mai consistent comparativ cu Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat (prin care primeste bani Republica Moldova), indreptateste solicitarea sporirii asistentei finan-
ciare europene si pentru Republica Moldova. Altfel, producatorii moldoveni vor concura in conditji inegale
nu doar cu cei europeni, dar si cu cei din cadrul CEFTA.

In cele din urmé, CEFTA este prin definitie un acord tranzitoriu, pe care membrii l-au paré&sit odata
cu aderarea la UE, in timp ce Parteneriatul Estic si Acordurile de Asociere semnate in cadrul acestuia nu
prevad aderarea europeana. Republica Moldova, in acest context, trebuie sa evite situatia de a ramane sa
”stinga lumina” in CEFTA, dupa ce statele balcanice vor deveni membri ai Uniunii Europene. Pe masura
ce reformele interne vor permite, fie negociaza cu UE o promovare in "liga balcanica” si prinde un val de
extindere alaturi de Macedonia sau Serbia, fie negociaza extinderea CEFTA asupra statelor Parteneriatului
Estic serios interesate de integrarea europeana, cu care sa formeze o structura regionala cu perspective
clare de aderare la Uniunea Europeana. Un val de extindere europeana "specializat” doar pentru Republica
Moldova este greu de anticipat, in timp ce un Parteneriat Estic rigid va fi unul nedrept.

Concluzii

Acordul Central European de Comert Liber a fost un mecanism util de cooperare in estul Europei si
cu perspectiva n regiunea balcanica, dar mai curand pe dimensiunea eurointegrarii decat a regionalizarii.
Eurointegrarea n cadrul acordului este mai actuala si pentru Republica Moldova, din moment ce schimbu-
rile comerciale cu statele din Balcanii de Vest nu sunt spectaculoase, si poate fi negociata mai eficient din
interiorul CEFTA. Este mult mai simplu sa negociezi cu Comisia Europeana fiind intr-o zona de liber schimb
cu Croatia, decéat intr-un Parteneriat cu Belarusul. Cert este ca CEFTA, care s-a recomandat ca "antica-
mera” de aderare la Uniunea Europeana, ofera Republicii Moldova posibilitatea de a accelera integrarea
europeana si a preveni din externalitatile care de regula o insotesc.
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